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Chinas Probleme bei der

wirtschaftlichen Modernisierung

Diplom-Regionalwissenschaftler Bjorn Alpermann

Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Moderne China-Studien an der Universitdt zu Kéln

Modernisierung, Transformation und Globalisierung prigen die wirtschaftliche Entwicklung Chinas seit iber zwei Jahr-

Zg,hnten. Nur durch weiteres Wirtschaftswachstum kann das Land seine zahlreichen Arbeitskrifte beschiftigen und ein

funktionsfiahiges soziales Netz aufbauen. Dabei miissen jedoch die groBen sozialen und dkologischen Probleme verstarkt

Eingang in wirtschaftspolitische Konzeptionen finden.

Die Medien entwerfen ein ambivalentes Bild von
China. Einerseits ist es bestimint von Berichten
uber die rasante wirtschaftliche Entwicklung des
Riesenreichs, andererseits von Nachrichten taber
die negativen Folgen dieses Wachstums: eklatante
Umweltschaden, immer wieder aufflammende so-
ziale Proteste, gefahrliche oder unmenschliche Ar-
beitsbedingungen und politische Unterdriickung.
Zwei aktuelle Beispiele verdeutlichen dies:

B Ende 2005 vermeldete das National Bureau of
Statistics (NBS) der Volksrepublik China, dass das
durchschnittliche jahrliche Wachstum des chinesi-
schen BIP seit Beginn der Reformen 1979 bei 9,6
Prozent lag. Wegen des anhaltend hohen Wachs-
tums erreichte Chinas BIP 2004 Rang vier weltweit.!

B Zum anderen schockierten ein Chemieungliick
in Nordostchina im November 2005 und der Um-
gang der Behérden mit der Katastrophe die Of-
fentlichkeit. Statt aus fritheren Krisen — wie der
SARS-Epidemie 2003 — zu lernen, versuchten die
betroffenen Provinzen, das AusmaB der 6kologi-
schen Katastrophe tber Wochen zu verheim-
lichen. Erst als sich vergifteter Schlick im Songhua-
Fluss auf die Neun-Millionen-Metropole Harbin zu
bewegte, die thr Trinkwasser aus dieser Quelle be-
zieht, wurde die Offentlichkeit zogerlich infor-
miert und hart gegen die vermeintlich politisch
Verantwortlichen durchgegriffen.

Die Schwachen des autoritaren Regimes

Die facettenreiche Realitit in China ldsst sich liber
solche widersprichlichen Einblicke nicht erschlie-

1 Vgl. NBS, Announcement on Revised Results about Historical
Data of China’s Gross Domestic Products, 10. Januar 2006,
http:/ /www.stats.gov.cn/english/newsandcomingevents /t2006
0110_402300302.htm (1. Februar 2006).

Ben: Das Chemieungliick zeigt einen Staat, der sei-
ne Burger nach wie vor als unmiindig behandelt?
und unliebsame Berichterstattung mit strikter Zen-
sur begrenzt. Es zeigt aber auch eine vermeintlich
starke Durchsetzungsfihigkeit. Andererseits bele-
gen dieselben Schlaglichter die Schattenseiten ei-
nes solchen Regimes: Der Erfolgsdruck, der auf lo-
kalen Beamten lastet, und der Primat des Wirt-
schaftswachstuins behindern den freien Fluss von
Informationen nicht nur far die (")ffentlichkeit,
sondern auch fur die politische Fiihrung. Lokale
Regierungen sehen sich gezwungen, positive Be-
richte nach Peking zu vermelden, was zu tibertrie-
benen Erfolgsdarstellungen fithrt. Aber selbst hier-
auf ist kein Verlass, wie der erste Wirtschaftszensus
belegt. Der Umfang der schwer zu messenden wirt-
schaftlichen Aktivitit der zumeist kleineren Unter-
nehmen im tertidren Sektor, also im Dienstleis-
tungssektor, blieb auch lokalen staatlichen Stellen
weitgehend verborgen. Der Anteil des Tertidrsek-
tors am BIP wurde 2004 deutlich heraufgesetzt:
Statt einer prozentualen Verteilung des BIP auf die
drei Wirtschaftssektoren Landwirtschaft, Industrie
und Dienstleistungen von 15:53:32 ergab der Zen-
sus ein Verhiltnis von 13:46:41.

Rasanter Aulstieg der landlichen Industrie

China durchliuft derzeit eine Neuordnung seiner
Wirtschaft und Gesellschaft, die vereinfachend mit
dem Begriff Modernisierung bezeichnet werden
kann. Deutlich wird dies unter anderem an Ver-
schiebungen in der Beschaftigungsstruktur. Waren
Ende der 70er Jahre noch 70 Prozent der Arbeits-
krafte im Primdrsektor titig, so sind es heute
knapp 50 Prozent. Dieser Modernisierungsschub

2 Der Biirgermeister Harbins sprach beziiglich seiner bewussten
Fehlinformation der Einwohner von einer ,wohlgemeinten Liige®.
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war eng verbunden mit einer Wirtschaftstransfor-
mation. Die Reformen der frihen 80er Jahre be-
freiten die bauerliche Bevolkerung aus den Volks-
kommunen, indem sie die kollektive Bewirtschaf-
tung des Bodens durch die private ersetzten. Bei-
behalten wurde zwar — nicht zuletzt aus ideologi-
schen Griinden — das kollektive Eigentum am Bo-
den. Aber bauerliche Haushalte bekamen die Nut-
zungsrechte am Boden auf Jahrzehnte zugesichert
und durften Uberschusse, die nach Abfihrung ei-
nes bestimmten Ernteanteils an den Staat blieben,
auf neu geschaffenen Markten frei verkaufen.

Diese neuen Anreize sorgten zunichst fir einen
Agrarboom. Allerdings flachte das Wachstum der
Landwirtschaft Mitte der 80er Jahre ab, und die
Getreideernten sanken wieder, als die neue Orga-
nisationsform mit den kleinen Parzellen an ihre
Grenzen stief}. Bis heute bildet das zweigeteilte Bo-
densystem mit kollektivem Eigentum und privater
Nutzung die Basis der chinesischen Landwirt-
schaft, weshalb die Produktivititsprobleme unge-
lost bleiben. Die gesteigerte Produktivitit setzte
dennoch Millionen von Arbeitskraften auf dem
Lande frei, die nun in die Stidte und in den se-
kundaren Sektor drangten. Ein beachtlicher Teil
des chinesischen Wirtschaftswachstums ist dieser
Verschiebung von Arbeitskriften zu verdanken.

War die Industrie bis zu den Reformen fast aus-
schlieBlich auf die Stidte konzentriert, so begann
nun der Aufstieg der lindlichen Kleinindustrie.
Auf dem Hoéhepunkt ihrer Entwicklung, Mitte der
90er Jahre, beschiftigte die landliche Industrie
liber 78 Millionen Menschen. Hinzu kommen 50
Millionen in landlichen Dienstleistungsunterneh-
men (vor allem im Transport- und Baugewerbe) .3
Verantwortlich fiir diese schnelle Entwicklung ist
neben einem fast unerschopflichen Reservoir an
billigen Arbeitskraften und niedrigen Steuern vor
allem, dass diese Unternechmen de facto auller-
halb des Wirtschaftsplans agierten. Damit unterla-
gen sie zwar Beschrankungen, etwa beim Zugang
zu Vorprodukten. Diese Beschrankungen sowie
die Konkurrenz von vielen Tausenden anderer
landlicher Betriecbe zwangen sie aber umso star-
ker zu effizienter Betriebsfithrung.

Zudem konnten lindliche Betriebe in Branchen
mit hohen Gewinnspannen vorstofien, insbeson-
dere in den Konsumguterbereich, in dem aufge-

3 Spétere Angaben sind auf Grund verdnderter Erfassungsme-
thoden nicht vergleichbar; vgl. Doris Fischer, Chinesische Statis-
tik im Umbruch: Konsequenzen fir die wirtschaftswissenschaft-
liche Forschung am Beispiel der Industriestatistik, Asien, Nr. 75,
April 2000, Seiten 20-43.
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staute Nachfrage groBe Profite tber die 80er und
frihen 90er Jahre hinweg sicherstellte.* Befanden
sich die landlichen Unternehmen anfangs meist
im Kollektiveigentum der Dorfer und Gemeinden,
die aus steuerlichen Grinden an ihrer Férderung
interessiert waren, breitete sich ab Mitte der 90e¢r
Jahre eine Privatisierungswelle aus. Grinde waren
abnehmende Gewinnspannen und zunehmende
Rechtssicherheit fur private Unternehmen. Aller-
dings wurden die vormals kollektiven lindlichen
Betriebe hiufig an ihre friheren Manager ver-
kauft, so dass weiterhin enge Beziehungen zu den
lokalen Verwaltungen bestehen blieben.?

Bearohliche Einkommensunterschiede

Die lindlichen Wirtschaftsreformen verminderten
vor allem in der Frahphase die Armut betrachtlich.
Nach chinesischen Kriterien sank die Zahl der ab-
solut Armen von 250 Millionen 1978 auf 26 Millio-
nen im Jahr 2003. Dies ist ein Erfolg, auch wenn
nach den strikteren internationalen Kriterien heu-
te 90 Millionen Arme geschatzt werden.® Die gro8-
ten Einkommensunterschiede verlaufen nach wie
vor zwischen Stadt und Land. Nach anfanglicher
Angleichung entwickelten sich die landlichen und
stadtischen Einkommen ab Mitte der 80er Jahre
deutlich auseinander; ein Trend, der — trotz ver-
starkter Subventionen und Steuererleichterungen
fur die Landwirtschaft seit 2004 — weiter anhalt.
Lag das durchschnittliche Pro-Kopf-Jahreseinkom-
men in den Stadten 1992 noch beim 2,5-Fachen
des lindlichen, betrug dieses Verhiltnis 2005 be-
reits 1 zu 3,2. Stidtische und landliche Einkommen
entwickelten sich auch 2005 weiter auseinander.”
Chinas landliche Bevolkerung droht, den An-
schluss an die allgemeine dynamische Wirtschafts-
entwicklung zu verpassen.

Zeitgleich mit der Industrieentwicklung verdop-
pelte sich der Urbanisierungsgrad der Bevolke-
rung von circa 20 Prozent Anfang der 80er Jahre
innerhalb von nur zwei Jahrzehnten. Die Mehrzahl

4 Vgl. Barry Naughton, Growing Out of the Plan. Chinese Econo-
mic Reform, 1978-1993, Cambridge University Press, Cambridge
1995, Seiten 149-158.

5 Vgl. Jean C. Oi, Rural China Takes Off. The Institutional Foun-

dations of Economic Reform, University of California Press, Ber-
keley 1999.

6 Vgl. Zhang Junhua, Der Aufbau eines sozialen Sicherungssys-
tems in der VR China - eine kritische Betrachtung (Teil 1), in:
China aktuell, 2003, Nr. 7, Seiten 866-875; China aktuell, 2005,
Nr. 3, Seiten 55-56.

7 Vgl. China aktuell, 2005, Nr. 5, Seite 70; NBS, 2005 nian guo-
min jingji jixu baochi pingwen jiaokuai fazhan [Die Volkswirtschaft
bewahrt im Jahr 2005 ihr ausgeglichenes und relativ schnelles
Wachstum bei], www.stats.gov.cn (25. Januar 2006).

China H

57




8l Marktwirtschaft international

der Chinesen lebt allerdings noch immer auf dem
Land, was eine Fortsetzung dieses Trends unaus-
weichlich erscheinen ldsst.8 Zwar versuchte die Zen-
tralregierung mit einer dezentralen Urbanisie-
rungsstrategie viele mittelgroBe Stidte auf dem
Lande zu schaffen, doch lieB sich nicht verhindern,
dass die Zahl der lindlichen Wanderarbeiter, die in
den grofBen Ballungszentren an der Ostkiste Ar-
beit suchen, auf bis zu 150 Millionen anwuchs.

Die Arbeitsmigranten tragen mit Geldiiberweisun-
gen an ihre Familien zu einem Ausgleich zwischen
boomenden Stidten und zuriickgebliebenem
Hinterland bei. Sie bilden aber zugleich eine neue
soziale Unterschicht in den Stadten, die nicht nur
die schmutzigsten, gefahrlichsten und am schlech-
testen bezahlten Jobs libernimmt, sondern auch
von Sozialleistungen und Bildungschancen weit-
gehend abgeschnitten ist. Auf Grund ihres immer
noch problematischen Aufenthaltsstatus in den
Stadten werden sie zum Teil Opfer skrupelloser
Unternehmer, die sie um ihre Gehilter prellen.
Dieses Problem wird inzwischen von der Regie-
rung als Gefahr fiir den sozialen Frieden gesehen,
weshalb Bemiihungen angelaufen sind, die ausste-
henden Gehaltszahlungen fiir Migranten zu ga-
rantieren. Auch wenn es in China — zum Teil auf
Grund rabiater polizeilicher Raumungsmethoden
—keine Slums gibt, so ist das soziale Gefille in den
Stadten doch augenfallig.

So entwickeln sich die Einkommen nicht nur zwi-
schen Stadt und Land auseinander, auch innerhalb
dieser Kategorien tut sich eine beachtliche Ein-
kommensschere auf. Laut einer NBS-Untersuchung
von 2004 wuchs die Einkommensdiskrepanz zwi-
schen der obersten und der untersten Zehn-Pro-
zent-Gruppe seit dem Vorjahr von 9,1 auf 9,5 zu 1.
Das United Nations Development Program
(UNDP) spricht sogar von einem Verhiltnis von 11
zu 1.9 Natarlich handelt es sich hierbei um Prozes-
se, wie sie aus anderen Lindern bekannt sind. Die
Entwicklungen in China laufen aber viel schneller
als in vielen anderen Gesellschaften ab. Zu Beginn
der Reformen war die Volksrepublik eine der egali-
tarsten Gesellschaften. Dies andert sich rasant, und
selbst offizielle Stellen sprechen von ciner bedroh-
lichen Ungleichverteilung der Einkommen. 10

8 Diese offiziellen Daten sind jedoch nicht unproblematisch; vgl.
Zhou Yixing/Laurence J.C. Ma, China’s Urbanisation Levels: Re-
constructing A Baseline from the Fifth Population Census, The
China Quarterly, Volume 173, March 2003, Seiten 176-196.

9 Vgl. China aktuell, 2005, Nr. 1, Seite 63; UNDP (United Nations
Development Program}, China Human Development Report 2005,
www.undp.org.cn/modules.php?op=modload&name=News& file=
article&topic=408&sid=230, Seite 2 (1. Februar 2006).

10 Vgl. China aktuell, 2005, Nr. 5, Seite 75.

Von der Plan- zur sozialistischen
Marktwirtschart

Obwohl sich China nach wie vor im Prozess nach-
holender Modernisierung befindet, verfigte das
Land bereits Ende der 70er Jahre {iber eine breite
industrielle Basis. Gemessen am gesamten Entwick-
lungsstand galt die Volksrepublik nach drei Jahr-
zehnten der forcierten Industrialisierung unter den
Vorzeichen einer sozialistischen Planwirtschaft so-
gar als ,aberindustrialisiert®. So stellte der sekunda-
re Sektor 1979 bereits 48 Prozent des BIP. Allerdings
war die am sowjetischen Vorbild orientierte Plan-
wirtschaft mit ihrer Betonung der Schwerindustrie
nicht in der Lage, dauerhaft hohe Wachstumsraten
zu erzeugen und dabei Beschaftigungsmoglichkei-
ten fiir die rasch wachsende Bevolkerung zu bieten.

Folglich begann die neue Fliihrung unter Deng Xiao-
ping mit einer Umorientierung der Wirtschaft. Die-
se Transformation von der Plan- zur Marktwirt-
schaft verlief im Gegensatz zur ,Schocktherapie*
der mittel- und osteuropaischen Volkswirtschaften
graduell und wurde als ein ,Herauswachsen aus
dem Plan“ beschrieben.!! Der Prozess ist bis heute
nicht abgeschlossen, auch wenn groBe Fortschritte
bei der Errichtung einer ,sozialistischen Marktwirt-
schaft“— offizielles Ziel seit 1992 — gemacht wurden.

Die Reformen in der staatlichen Industrie be-
schrinkten sich zunichst auf eine Dezentralisie-
rung der Managementverantwortung, was die
Autonomie der Betriebsfithrung starken sollte. Die
Anreize fur effizienteres Management hlieben je-
doch begrenzt. Mitte der 80er Jahre wurden neue
Vorstolle gewagt. Die Giiltigkeit des Wirtschafts-
plans als Allokationsinstrument wurde auf immer
weniger Gliter beschriankt. Die so genannte Uber-
quotenproduktion — also alles, was die Staatsunter-
nehmen tuber das Plansoll hinaus herstellten —
konnte frei verkauft werden. Diese Reformschritte
starkten zwar die Autonomie der Unternehmens-
fithrung erheblich, aber die gewlinschten Effekte
auf die Profitabilitit des Staatsscktors blieben aus.

Wachstum der Privatwirtschalt

Die Staatsunternehmen gericten immer stirker
unter den Wettbewerbsdruck der lindlichen
Kleinindustrie und der neu entstehenden Privat-
betriebe.!” Die privaten Betricbe wurden zwar

11 Barry Naughton, a. a. O.

12 Vgl. Margot Schiiller, Chinas Privatunternehmen: Wirtschaft-
licher Aufstieg trotz vielféltiger Diskriminierung, China aktuell,
2003, Nr. 8, Seiten 973-985.
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noch in den 80er Jahren benachteiligt. Aber
spatestens mit der Bekraftigung der Reformpolitik
1992 beschrinkte sich die Regierung auf eine re-
guliercnde Rolle in der zu errichtenden sozialisti-
schen Marktwirtschaft®. Die Rechtssicherheit fir
private Unternehmen wurde fortan schrittweise
gestarkt, viele ehemals kollektive Unternehmen
wurden privatisiert. Zum Teil hatte es sich vorher
schon nur pro forma um Kollektive gehandelt, die
der Diskriminierung entgehen wollten, der sich
Privatunternehmen vielfach noch ausgesetzt sa-
hen. Mit dem Nachlassen solcher Diskriminierung
entstanden tber die 90er Jahre hinweg viele weite-
re private Unternchmen.

Nach dem Wirtschaftszensus von 2004 existieren
in Chinas verarbeitendem Gewerbe 947 000 Privat-
unternehmen — das sind 65 Prozent aller Unter-
nehmen in diesem Sektor — mit 33,7 Millionen Be-
schéftigten (35 Prozent aller Beschaftigten). Hin-
zu kommen die so genannten Individualgewerbe
mit bis zu sieben abhingig Beschiftigten, die seit
der Friahphase der Reformen aus ideologischen
Bedenken nicht als privat charakterisiert wurden.
Allein die industricllen Individualgewerbe be-
schiftigen 25,6 Millionen Personen. Dagegen neh-
men sich die Industriebeschaftigten der Unter-
nehmen, die klar dem o6ffentlichen Sektor zuzu-
rechnen sind (also Staatsunternchmen, Kollektiv-
unternchmen und deren Mischformen) mit 20,7
Millionen bescheiden aus. Nach diesen Angaben
stellen rein staatliche Unternehmen nur noch
13,3 Prozent der industriellen Beschiftigten, kol-
lektive noch 7,6 Prozent. Im Dienstleistungsbe-
reich liegt das Gewicht des Privatsektors noch ho-
her. Beispielsweise stellt er 63 Prozent der Unter-
nehmen und 39 Prozent der Beschiftigten im
GroB- und Einzelhandel, wihrend dort nur 29 Pro-
zent der Angestellten auf den 6ffentlichen Sektor
im engeren Sinn entfallen. Ahnliche Verhalmisse
herrschen in den anderen Dienstleistungsbran-
chen.

Das Wachstum der Privatwirtschaft hat ab Ende
der 90er Jahre durchgreifende Reformen im
Staatssektor, inklusive Personalabbau und Privati-
sicrungen, moglich gemacht. Das ,Herauswachsen
aus dem Plan® kommt so allmahlich zu seinem En-
de. Dass KP-Gencralsekretar fiang Zemin im Jahr
2001 Privatunternehmern offiziell die Tar zum
Beitritt in dic Kommunistische Partei 6ffnete, gilt
manchen Kommentatoren als letzte Anerkennung
dieses Sektors.
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Chinas AulBBenwirtschaft /st nicht so offen,
wie es schemt

Parallel zu den Wirtschaftsretormen begann Chinas
Offnung zur Weltwirtschaft. Das Land wurde Teil
des umfassenden Prozesses der wirtschaftlichen
Globalisierung. Die urspranglich auf wenige
Sonderwirtschaftszonen beschrankte Strategie der
yoffenen Tar® zum Anlocken auslandischer Direkt-
investitionen wurde auf immer mehr Stidte und Re-
gionen entlang der Ostkiiste ausgedehnt. Zugleich
wuchs der Aullenhandelssektor betrachtlich. Von ei-
ner bis Ende der 70er Jahre weitgehend geschlosse-
nen Volkswirtschaft entwickelte sich China zum
groBten Emptingerland fiir auslandische Direktin-
vestitionen; mit rund 60 Prozent am BIP im Jahr
2005 ist das AuBenhandelsvolumen enorm hoch.

Diese Daten lbertreiben jedoch den Offenheits-
grad der chinesischen Wirtschaft. Der Boom der
chinesischen AuBBenwirtschatt ist zum groBen Teil
auslandisch finanzierten Unternehmen zu verdan-
ken, Sie brachten nicht nur Anschubfinanzierung
ins Land, sondern auch Technologie. Sie verinder-
ten mit ihrer internationalen Ausrichtung den
Charakter der chinesischen Volkswirtschaft grund-
legend. Der Anteil auslandischer Unternehmen
(einschlieBlich Investoren aus Hongkong und Tai-
wan) am industriellen Bruttoproduktionswert be-
trug 2004 rund 31 Prozent, und sie beschéftigten
tiber zehn Millionen Arbeitnehmer. 2005 entfielen
iber 58 Prozent des gesamten chinesischen Imports
und des Exports auf diese Unternehmensgruppe.

Gerade Investoren aus Japan und Siidkorea betrei-
ben mit China so genannten Veredelungshandel:
Sie importieren Halbfertigprodukte, die in China
von billigen Arbeitskriften zu Endprodukten zu-
sammengebaut und wieder exportiert werden. So
erklirt sich unter anderem der hohe Anteil der
Elektronik an Chinas Exporten nicht etwa aus der
eigenen technologischen Fihrerschaft. Er wird
vielmehr zum groBlen Teil von auslindischen
Unternehmen erzeugt. Da sie trotz Bemihungen
der Regierung, mehr Investoren in bisher ver-
nachlissigte Regionen zu locken, noch immer auf
die Kistenregion konzentriert sind, ist die chinesi-
sche Volkswirtschaft im Ganzen gesehen weit weni-
ger in die Weltmarkte integriert, als die Daten sug-
gerieren. Im Vergleich mit den hohen heimischen
Investitionen nehmen sich die auslandischen Di-
rektinvestitionen relativ bescheiden aus und wer-
den in naher Zukunft wohl Bedeutung verlicren.'?

13 Bundesagentur fiir AuBenwirtschaft (bfai), Wirtschaftstrends
kompakt: VR China 2006, www.bfai.de, Seite 6 (1. Februar 2006).
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Beunruhigender Finfluss
auf den Weltmarkt

Dennoch kommt Chinas Integration in die Welt-
wirtschaft — besjegelt durch die Aufnahme in die
Welthandelsorganisation (WTO) im Dezember
2001 — enorme Bedeutung fiir die globale Wirt-
schaftsentwicklung zu. China ist seit 2004 die welt-
weit drittgroBte Handelsmacht, und sein Einfluss ist
auf Rohstoff- wie auf Absatzmirkten deutlich zu
spiiren. So bereitet die Abhangigkeit von importier-
tem Ol (40 Prozent des heimischen Konsums) nicht
nur auslandischen Betrachtern Sorge. Die chinesi-
sche Regierung bemiiht sich, die Lieferquellen zu
diversifizieren und die Versorgung mit Energietra-
gern wie Erdol und Erdgas langfristig sicherzustel-
len.1* Dabei gerit sie nicht nur wirtschaftlich in
Konkurrenz zu westlichen Industrienationen, son-
dern baut auch die Lieferbeziehungen mit Lan-
dern wie dem Iran oder Sudan aus. Auch das Be-
mithen im Zuge ihrer neuen Strategie,!® sich im
Ausland in den Energiesektor einzukaufen, fithrt zu
politischen Reaktionen, wie 2005 am gescheiterten
Ubernahmeversuch des amerikanischen Unterneh-
mens Unocal durch die China National Offshore
Oil Corporation (CNOOC) offensichtlich wurde.
Zwar sind die chinesischen Investitionen im Aus-
land noch immer vergleichsweise niedrig, aber bei
der Ubernahme bekannter Marken durch chinesi-
sche Firmen, etwa der IBM-Computersparte durch
den chinesischen PC-Produzenten Lenovo, regt
sich bei westlichen Beobachtern Unruhe.

Ahnlich verhilt es sich mit chinesischen Textilaus-
fuhren, die mit Auslaufen des Agreement on Tex-
tiles and Clothes (ATC) in die Héhe schossen. Mit
dem ATC, das tiber zehn Jahre lief, sollten vier
Jahrzehnte von westlichem Protektionismus all-
mahlich beendet werden. Jedoch reagierten so-
wohl die Vereinigten Staaten als auch die Européi-
sche Union auf das ,plotzliche® Ansteigen der chi-
nesischen Importe mit der erneuten Verhingung
von Einfuhrquoten. Auller Acht gelassen wurden
in der hitzigen Diskussion uber chinesische ,Bil-
ligimporte“ drei Punkte: Erstens gingen die chine-
sischen Importsteigerungen vor allem zu Lasten
der anderen Importeure, nicht der heimischen
Produzenten. Zweitens waren billige Einfuhren
den europaischen und amerikanischen Verbrau-
chern sowie dem Handel durchaus niitzlich. Und
drittens war die Plotzlichkeit der Veranderung
selbstverschuldet, denn weder die USA noch die

14 Vgl. Erica S. Downs, The Chinese Energy Security Debate, The
China Quarterly, Volume 177, March 2004, Seiten 20-41.

15 Vgl. Margot Schiiller /Anke Turner, Global Ambitions: Chinese Com-
panies Spread their Wings, China aktuell, 2005, Nr. 4, Seiten 3-14.

EU hatten die zehnjihrige Ubergangszeit zu ei-
nem vertraglichen Auslaufen des Quotensystems
genutzt. Far alle, die Arbeitsplatzverluste in der
Textilindustrie beflirchten, halt die US-Wirt-
schaftswissenschaftlerin Pietra Rivoli eine Uiberra-
schende Erkenntnis bereit: Durch den massiven
Umbau der staatlichen Textilindustrie verlor Chi-
na in den Jahren 1995 bis 2002 zehnmal so viele

Jobs in der Textilbranche wie die USA.

Die Schattenserten des Wachstums

Nach einer kirzlich verdffentlichten Studie der
Chinesischen Akademie der Sozialwissenschaften
liegen die Vermoégensunterschiede zwischen Stadt
und Land — nicht monetire Privilegierungen der
Stadter wie Gesundheitsversorgung und Bildungs-
chancen eingeschlossen — bei eins zu sieben.!® Im
vergangenen Jahr sorgte eine scharf formulierte
Studie uber das Gesundheitswesen, gemeinsam ver-
fasst vom Development Research Council beim
Staatsrat und der Weltgesundheitsorganisation, fiir
Aufsehen. Danach sei auf dem Land die Grundver-
sorgung mit Gesundheitsdienstleistungen zu-
sammengebrochen, und in den Stidten kénnten
sich nur die Reichen adaquate Behandlungen leis-
ten, da nur circa 20 Prozent der Stadtbevolkerung
(zehn Prozent auf dem Land) krankenversichert
seien.!” Die Unterschiede in der Versorgung schla-
gen sich in auseinanderklaffenden Lebenserwar-
tungen nieder: Basierend auf den Zensusdaten von
2000 errechnete das UNDP eine durchschnittliche
Lebenserwartung von 69,9 Jahren fir die Landbe-
volkerung und 75,2 Jahren fir Stadter. Der vom
UNDP errechnete Human Development Index, der
neben materieller Versorgung auch Bildungs- und
Gesundheitsindikatoren umfasst, zeigt, dass die
Stadt-Land-Disparititen iber die 90er Jahre nicht
verringert werden konnten und von 1997 bis 2002
sogar gewachsen sind.!® Hinzu kommt die regiona-
le Unausgewogenheit der Wirtschaftsentwicklung.
Das BIP pro Kopf liegt in der am weitesten entwi-
ckelten Kiistenregion etwa doppelt so hoch wie in
Zentralchina, wihrend die dinn besiedelte westli-
che Region noch weiter abgeschlagen ist. Die Aus-
dehnung des Wohlstands, auf welche die Regierung
bei ihrer bewussten Privilegierung der Kiistenpro-
vinzen in der Anfangsphase der Reformaira gesetzt
hatte, hat sich nicht eingestellt. Im Gegenteil: Die
regionalen Disparititen wuchsen immer stirker an.

16 Vgl. Steven Sitao Lu, Social Unrest in China: The Roots of Ru-
ral Discontent, South China Morning Post, www.scmp.com (10.
Februar 2006).

17 Vgl. China aktuell 2005, Nr. 4, Seiten 81 f.
18 Vgl. UNDP, a. a. O., Seiten 9 ff.
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In der Schriftenreihe der Ludwig-Erhard-Stiftung ,Zukunft der Sozialen Marktwirtschaft® ist im Januar 2006
als sechster Band ,Wolfgang Klenner: Chinas Finanz- und Wahrungspolitik nach der Asienkrise - Bilanz und

Perspektiven der Reformpolitik“ im Lucius & Lucius Verlag erschienen.

Neuve Programme

Daher begann die Zentralregierung ab 1999 mit
einem Programm zur Entwicklung der Westpro-
vinzen, das vor allem auf groBe Infrastrukturpro-
jekte zur ErschlieBung der lokalen Ressourcen
und zur Anbindung an die Mirkte im Osten setzt.
Inwieweit die Bewohner des Westens, wo sich die
gelegentlich politisch unruhigen Regionen der
ethnischen Minderheiten befinden, wirtschaftlich
profitieren werden, steht indes noch nicht fest.!9
Ein zweites regionalpolitisches Férderprogramm
wurde 2003 fir die Schwerindustrie-Region des
Nordostens Chinas aufgelegt.

Diese Programme stellen eine Wende in der Re-
gionalpolitik dar, die sich seit dem Wechsel an der
Spitze der KP von Jiang Zemin auf Hu Jintao 2002
starker den wirtschaftlichen Verlierern des Moder-
nisierungsprozesses zuwendet. Eine Orientierung
iber die zukunftige wirtschaftspolitische Ausrich-
tung geben die ,Vorschlage“ zum 11. Fiinf-Jahres-
Plan (2006—2010), die das Zentralkomitee der KP
im Oktober 2005 verabschiedete. Neben der Fort-
fithrung und Intensivierung von Maflnahmen, um
die landlichen an die stidtischen Einkommen an-
zugleichen, stehen die Bereiche Energie und Oko-
logie im Vordergrund. Auch wenn konkrete Maf-
nahmen in den Vorschlidgen nicht enthalten sind,
lasst dies hoffen, dass die politische Fiihrung die
Notwendigkeit einer sozial und 6kologisch ausge-
glicheneren Entwicklung erkannt hat.?

Die okologische Krise

Die sozialen Unruhen nahmen von 58 000 im Jahr
2003 auf 74 000 im nichsten und 87000 im Jahr
2005 zu.?! Die Hauptursachen sind auf dem Land
illegale Enteignungen von Bauern zur Umwand-

19 Vgl. The China Quarterly Special Issue: China’s Campaign to
,Open Up the West‘: National, Provincial and Local Perspectives,
Volume 178, june 2004.

20 Vgl. Barry Naughton, The New Common Program: China’s Ele-
venth Five Year Plan and What it Means, China Leadership Moni-
tor, No. 16 (Winter 2005), www.chinaleadershipmonitor.org (9.
Februar 2006).

21 Vgl. Incidents of Social Unrest Hit 87,000, South China Mor-
ning Post, www.scmp.com (20. Januar 2006).
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lung von Agrarflichen in Industriezonen oder far
InfrastrukturmaBnahmen. In den Stidten geht es
meist um ausbleibende Gehalts- oder Rentenzah-
lungen. Aber auch gegen die Umweltverschmut-
zung regt sich Widerstand. Bislang handelt es sich
bei den Protesten um lokale Unruhen. Deshalb ge-
lingt es der Zentralregierung, durch Verstindnis
gegenuber den Protestzielen bei gleichzeitiger
harter Bestrafung der ,Ridelsfithrer” ihre Auswir-
kungen einzugrenzen. Die Fihrung Hu [intaos
greift strikt gegen Journalisten, Dissidenten und
Cyber-Aktivisten durch, so dass sich bisher keine
Gegenotfentlichkeit bilden kann. Die 6kologische
Krise in China wird mit solchen Mitteln nicht zu
uberwinden sein. Luft, Wasser und Boden sind
durch riicksichtslosen Umgang schwer in Mitlei-
denschaft gezogen. Umweltgesetze existieren zwar,
werden aber von den Lokalverwaltungen nur unzu-
reichend umgesetzt. Lokale Politiker werden am
Wirtschaftserfolg ihrer Region gemessen, so dass
wenige Anreize fiir Umweltschutz bestehen. Das Er-
gebnis ist aus dkologischer Sicht verheerend und
aus 6konomischer Sicht erntichternd. Nach Schét-
zungen westlicher und chinesischer Wissenschaftler
liegt der jihrliche ,Umweltverbrauch® bei etwa
sechs Prozent des chinesischen BIP.22

Mit der neuen Leitidee der ,harmonischen Ent-
wicklung® scheint die politische Fithrung die sozia-
len und O6kologischen Folgen des Wirtschafts-
wachstums endlich zu korrigieren. Da die Diktatur
der KP ein dysfunktionales System geschaffen hat,
in dem Partizipationsméglichkeiten der benachtei-
ligten Gruppen fehlen, wachsen die Probleme wei-
ter. Zudem ist die Durchsetzungs- und Kontrollfa-
higkeit der Zentrale gegenuber lokalen Staatsbe-
diensteten weiterhin begrenzt. Deshalb ist unklar,
ob die Modernisierung Chinas, die unter der KP-
Fihrung angestoBen wurde, auch unter ihrer
Herrschaft erfolgreich beendet werden kann. I

22 Vgl. Wenran liang, The Cost of China’s Modernization, China
Brief, Volume 5, No. 25, October 2005, www.jamestown.org (6.
Februar 2006).
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